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Приложение к Плану социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район» на 2022-2024 годы
1. Состояние экономики и социальной сферы в муниципальном образовании «Улаганский район».

Улаганский район образован 1 февраля 1963 года. Площадь территории муниципального образования составляет 18394 км2 (19,8 % от площади республики). По данному показателю район занимает 2 место по Республике Алтай. Плотность населения муниципального образования – 0,6 чел. на 1 км2. 
Район расположен в юго-восточной  части республики. На востоке и юго-востоке граничит  с республикой Тыва, естественной границей является Шапшальский хребет, на юге с Кош-Агачским районом граница проходит по хребтам Чихачева и Курайскому, на западе с Онгудайским районом по хребту Сумультинскому, на северо-западе по Сумультинскому хребту с Чойским районом, на севере граница проходит по отрогам хребтов Сумультинскому,  Алтынту,  Монаргы с Турочакским районом.

Район в силу суровых природно-климатических условий приравнен к районам Крайнего Севера (Постановлением Правительства Российской Федерации № 238 от 9 апреля 1994 года). 

Число сельских поселений 7, количество сельских населенных пунктов 13.

По данным Единого реестра СМСП по состоянию на 10.01.2020 г. на территории МО «Улаганский район» зарегистрировано 268 СМСП, из которых малые предприятия составили 1 ед., микропредприятия – 36 ед., средние предприятия – 0 ед., индивидуальные предприниматели - 231 ед. 

Оценка численности постоянного населения муниципального образования на 01.01.2020 г. составила 11981 чел. Плотность населения муниципального образования – 0,6 чел. на 1 км2.

Улаганский район расположен в лесостепной высокогорной зоне. Жизнедеятельность населения сфокусирована в долинах рек Чулышман и Башкаус и их притоков на отметках высот от 500 до 1500 метров (отметки поселений). 

Основным видом деятельности населения является сельское хозяйство. Данная отрасль экономики является исторически сложившейся традиционной деятельностью населения.

Горные долины насыщены высокопитательными кормовыми травами, что благоприятно для развития животноводческой отрасли сельскохозяйственного производства. Отдалённость района в совокупности с природно-климатическими условиями служит основой для сохранения основного образа хозяйствования местного населения. 

 В районе имеются основания для развития переработки сельскохозяйственной продукции, поскольку земли речных долин пригодны для возделывания экологически чистой и высококачественной по вкусовым и оздоровительным свойствам продукции мясомолочного скотоводства.

 Экономика Улаганского района отражает общие тенденции развития Республики Алтай, одной из которых является преобладание социальной сферы, а не формирование и развитие рыночных отраслей.  Подавляющая часть занятого трудом населения работает в сфере образования, здравоохранения, государственного и муниципального управления (около 60%). И только примерно 40% работают в сферах предоставления рыночных услуг и производства материальных благ.  Сложившаяся в муниципальном образовании структура занятости населения не является оптимальной. Необходимость развития района требует формирования обратной пропорции занятости в рыночном и нерыночном секторах экономики.

Анализ условий экономического развития района позволяет сделать следующие выводы: 

1.  Экономика района повторяет в основном общие тенденции развития  региона, которые проявляются в спаде объемов производства и некотором росте в последние 5 лет.

2. Высокий уровень дотационности бюджета муниципального образования снижает финансовую дееспособность, поэтому экономика МО остается малопривлекательной для внутренних и внешних инвесторов. Низкий уровень развития инженерных инфраструктур и энергоснабжения также отрицательно влияет на привлекательность территории. Не позволяет формировать значимые доходы в местный бюджет и ограниченная сеть услуг. 

3. Недостаточно развита структура производства (фактическое развитие имеют сельское хозяйство, лесодобыча и их переработка); производимая продукция в основном рассчитана на население района и региона. Требуют развития и внутрисистемные интеграционные связи, как между отраслями производства, так и  внутри каждой отдельной отрасли. 

4. Промышленность не является основной отраслью. Отсутствует целенаправленная деятельность по капитализации уникальных природных ресурсов, ведущая к экономическим и финансовым потерям. Не достаточно развиты местные традиционные промыслы (охота, рыболовство, производство национальных продуктов, изготовление национальной одежды, сувениров и др.);

5. Развитие промышленности тормозят: высокие транспортные и энергетические затраты; небольшая рыночная емкость рынков сбыта для товаропроизводителей района; низкая квалификация рабочей силы, дефицит специалистов инженерных специальностей; высокий износ основных фондов.
 Анализ социального развития района позволяет сделать следующие выводы:

1. Высокая доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;

2. Недостаточный уровень обеспеченности детей местами в детских дошкольных учреждениях;

3. Низкий уровень обеспеченности населения услугами культуры, физической культуры и спорта;

4.  Низкий уровень обеспеченности населения жильем;

5.Недостаточно высокий уровень материально-технической базы учреждений культуры, образования, здравоохранения;
6. Недостаточно полно используется культурно-духовный потенциал муниципального образования;
2. Приоритеты социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район» на 2022-2024 годы.

Для положительного развития муниципального образования необходима разработка концептуальных подходов к развитию района: 

-формирование нормативно-правовой базы, подготовка управленческих кадров, подготовка условий для укрепления крестьянских хозяйств всех типов, создание сети муниципальных предприятий для содействия развитию товарности крестьянских, фермерских, коллективных хозяйств, ЛПХ, вовлечение населения в новый тип экономических отношений;
-изменение в тенденции социального развития - рост занятости, рост доходов населения, возрастание потребностей в образовании, культуре и т.д.

Основываясь на анализе социально-экономического развития, учитывая внешние и внутренние факторы, влияющие на развитие района, и отталкиваясь от приоритетных направлений в среднесрочной перспективе, в первую очередь необходимо:

-определить потенциал и возможности территории на первом этапе для дальнейшего развития муниципального образования в среднесрочной и долгосрочной перспективе;

- разработать нормативные правовые акты по развитию стратегических отраслей экономики.
3. Цели и задачи Плана социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район» на 2022-2024 годы.

                 Основная цель реализации плана социально-экономического развития  муниципального образования «Улаганский район» на 2022-2024 годы – повышение благосостояния и обеспечение благоприятных условий жизни населения, создание условий для дальнейшего развития экономического и социального  потенциала, необходимого для успешной реализации  среднесрочных и долгосрочных перспективных планов  муниципального образования.


Исходя из поставленной цели, задачами плана являются:

  3. 1.  В сфере  экономического развития:

-создание условий для развития приоритетных отраслей экономики (сельское хозяйство, туризм и  предпринимательство);

-содействие развитию малого и среднего предпринимательства во всех отраслях экономики;

-развитие внешних связей;

-повышение инвестиционной привлекательности МО в сфере туризма и перерабатывающего производства.

 
В том числе по отраслям:

Развитие малого предпринимательства:

-организация первичной переработки сельхозпродукции (мяса, шерсти, пуха);

-изготовление и реализация шерстяных и войлочных  изделий из сельскохозяйственного сырья;

-переработка недревесных продукций леса (ягод,грибов, орехов) путем создания мини-цехов;

- производство сувениров;

             Развитие туризма:

-обеспечение информационно-рекламного продвижения турпродуктов района (создание информационного  пункта в с.Акташ и в с. Улаган (на въезде), принятие участия в турвыставках – «Турсиб», «Алтайтур» и др., издание буклета об основных маршрутах и т.д.);
-обеспечение организационной поддержки всех мероприятий в сфере туризма;
-проведение разъяснительных работ с населением территорий, включенных в маршруты (статьи в газетах, реклама, сходы, встречи и т.д.).

             Развитие сельского хозяйства:

-обеспечение повышения продуктивности при одновременном увеличении поголовья сельскохозяйственных животных;

- укрепление кормовой базы, обеспечивающей полноценное кормление; 

- создание условий для обеспечения комплексной механизации; 

- ремонт, реконструкция и строительство сельскохозяйственных помещений;

- совершенствование племенного дела;
-создание и развитие предприятий переработки сельскохозяйственной продукции;

- социально-экономическое развитие сельских территорий.


3.2.  В сфере социального развития:
-создание условий для развития сети социальных услуг населению;
-привлечение населения к развитию муниципального образования;

-формирование новой социальной позиции у каждого жителя района, ориентированной на развитие самодеятельности и частной инициативы;

-снижение уровня безработицы.

В том числе по отраслям:


Социальная поддержка населения:
- выявление лиц, нуждающихся в социальной поддержке, по контролю условий жизни и качества социальной защиты, оказываемой гражданам, находящимся под опекой органов социальной защиты;


Образование:

- развитие сети общеобразовательных учреждений и улучшение их материально-технической базы;


Здравоохранение:

- улучшение материально-технической базы объектов здравоохранения;

- профилактика уровня заболеваемости: проведение мероприятий по поддержке здоровья населения, по профилактике туберкулеза, по обеспечению населения йодосодержащими препаратами.


3.3.  В сфере  управления  муниципальными финансами и имуществом:
-обеспечение роста доходной части бюджета и повышение эффективности расходования бюджетных средств;

-содействие сбалансированности бюджетов сельских поселений;                                      

-предоставление иных межбюджетных трансфертов сельским поселениям для долевого финансирования расходных обязательств;
-повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом;

-организация эффективного управления земельными ресурсами;

-разработка и формирование  решений по вопросам, связанным с землей и градостроительной документацией.


3.4.  В сфере повышения эффективности систем жизнеобеспечения:


 в том числе по отраслям:

 «Топливно-энергетический комплекс»:
  -снижение уровня износа электрических и тепловых сетей, сокращение потерь электроэнергии за счет:

- реконструкция  и перевооружение  объектов топливно-энергетического комплекса;

-инвентаризация и диагностика оборудования и сетей предприятий ТЭК;  

-формирование комплекса мероприятий по энергоресурсосбережению;

-стимулирование энергосбережения на предприятиях и организациях, в жилом секторе;  

-установка приборов учета энергопроизводства и энергопотребления;  

-пропаганда и информирования населения, предприятий и организаций об энергосберегающих технологиях и пр.;
-оптимизация затрат на  предоставление услуг по электроснабжению и теплоснабжению, в том числе переход на 100% оплату.

 «Дорожно-транспортный комплекс»:
-развитие дорожно-транспортной инфраструктуры;

-разработка плана по благоустройству и ремонту дорог;
-проведение ежегодного качественного ремонта действующих дорог и мостовых сооружений;
-осуществление ежегодного благоустройства дорог;
-контроль за качеством работы частных транспортных организаций и индивидуальных предпринимателей по перевозке пассажиров;
-строительство и реконструкция мостов и сооружений.

 «Жилищно-коммунальный комплекс»:

-обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры  (строительство и модернизация систем водоснабжения; строительство и модернизация систем теплоснабжения; строительство и модернизация объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

-снабжение питьевой водой наиболее важных для жизнедеятельности населения объектов;
-осуществление строительства, реконструкции, повышения технического уровня и надежности функционирования централизованных систем водоснабжения, артезианских скважин, шахтных колодцев с применением прогрессивных технологий и оборудования, обеспечивающих подготовку воды, соответствующей установленным требованиям, в том числе отечественного производства.;

-создание условий для развития необходимого благоустройства сельских поселений. 


 "Обеспечение безопасной жизнедеятельности населения»:
-разработка и внедрение системы профилактических мер по устранению причин и условий совершения преступлений;

-разработка и проведение мероприятий по предупреждению и пресечению преступности среди несовершеннолетних;

-повышение уровня социальной безопасности граждан за личную жизнь, здоровье, и сохранность имущества.

3.5. В сфере развития  связи, телекоммуникаций и систем информатизации.
-открытие дополнительных отделений связи в селах по мере роста численности населения и имеющихся потребностей;
-осуществление подготовки специалистов в области современных информационных технологий;
-обучение населения и персонала предприятий использованию современных средств коммуникации, работе в Интернете, использованию имеющихся банков данных;
-комплексное внедрение систем электронного документооборота в муниципальных организациях;
-развитие предприятий по обслуживанию компьютерной техники и установлению программного обеспечения.

3.6. В сфере  лесопромышленного комплекса.
-увеличение производства изделий из древесины;

-восстановление леса;

-обеспечение частичного  финансирования работ по восстановлению леса.

3.7. В сфере развития  межрайонных связей.
-разработка и внедрение методов работы по развитию межрайонных связей.

3.8. В сфере  развития строительного комплекса.
-создание строительных организаций и увеличение их производственной мощности; 

-развитие предприятий по производству местных строительных материалов;
-внедрение новых технологий в строительстве, в том числе в строительстве индивидуальных жилых домов.
3.9. В сфере  создания  условий для инновационного развития.
-проведение выездных семинаров по сельским поселениям с ведущими специалистами;

-выявление и поддержка инициативных руководителей предприятий и организаций;

-информирование о новшествах и достижениях науки в приоритетных областях;

-поддержка связи с научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими организациями как в Республике Алтай, так и в Сибирском  Федеральном округе и других регионах России.

3.10. В сфере  решения  экологических проблем.
-охрана водных ресурсов и водных объектов;

-повышение эффективности использования лесных ресурсов, их охрана и лесовосстановление;

-озеленение населенных пунктов;

-совершенствование системы платежей за загрязнение окружающей среды, пользование природными ресурсами, штрафов за нарушение природоохранного законодательства и т.д.;

-формирование экологического сознания населения.

3.11. В сфере  кадрового  обеспечения.
-обучение незанятого населения основам предпринимательской деятельности;

-подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для малого бизнеса;

-проведение семинаров, курсов районной и региональной администрациями, а также обучение в высших и средних учебных заведениях г. Горно-Алтайска и других регионов по целевому заказу.

Успешная реализация поставленных задач  станет основой для достижения основной цели в развитии муниципального образования «Улаганский район» в долгосрочной перспективе, для формирования благоприятных условий, обеспечивающих рост качества жизни и благосостояния  населения. 

	
	
	
	
	Таблица 1

	4. Основные показатели социально-экономического развития

	муниципального образования "Улаганский район".

	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование индикатора
	Ед.изм.
	2021г. (отчет)
	2022г. (оценка)
	2023г. (план)

	1.
	Территория муниципального образования
	 
	
	
	

	1.1.
	Общая площадь муниципального образования – всего 
	тыс.кв.км.
	18,394
	18,394
	18,394

	1.2.
	в том числе земли сельхозугодий
	
	1,39
	1,39
	1,39

	2.
	Демографические показатели
	 
	
	
	

	2.1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	человек
	11981
	12150
	12580

	2.2.
	Число хозяйств населения (на начало  года)
	единиц
	4081
	4425                       
	4597

	2.3.
	Число родившихся
	человек
	107
	280
	305

	2.4.
	Число умерших
	человек
	54
	65
	73

	2.5.
	Естественный прирост (+), убыль (-)
	человек
	9,1
	9,9
	10,2

	2.6.
	Коэффициент рождаемости на 1000 населения
	единиц
	25,9
	26,3
	26,7

	2.7.
	Коэффициент смертности на 1000 населения
	единиц
	10,7
	10,4
	10,2

	2.8.
	Коэффициент естественного прироста (+), убыли (-) на 1000 населения
	единиц
	15,1
	16,0
	16,6

	2.9.
	Число прибывших
	человек
	310
	465
	447

	2.10.
	Число выбывших
	человек
	251
	263
	215

	2.11.
	Миграционный прирост (+), убыль (-)
	человек
	59
	-98
	-68

	3.
	Промышленное производство
	 
	
	
	

	3.1.
	Индекс промышленного производства по разделам C+D+E (по полному кругу предприятий)
	%
	119,7
	114,4
	118,8

	3.2.
	Индекс производства по разделу C "Добыча полезных ископаемых"
	%
	107,8
	103,8
	102,8

	3.3.
	Индекс производства по разделу D "Обрабатывающие производства"
	%
	813,6
	104,1
	103,7

	3.4.
	Индекс производства по разделу E "Производство и распределение электроэнергии, газа и воды"
	%
	114,2
	108,1
	107,1

	4.
	Сельское хозяйство
	 
	
	
	

	4.1.
	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	млн.руб.
	98,01
	118,832
	125,108

	
	в том числе:
	
	
	
	

	4.2.
	продукция растениеводства
	млн.руб.
	631,0
	643,073
	745,184

	4.3.
	продукция животноводства
	млн.руб.
	97,8
	105,759
	109,924

	5.
	Инвестиции
	 
	
	
	

	5.1.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн.руб.
	105,022
	135,342
	154,868

	5.2.
	Объем работ, выполненных   по   виду   деятельности «строительство»
	млн.руб.
	98425,4
	110487,3
	120687,2

	5.3.
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования 
	тыс. кв.м. общей площади
	0,112
	2,070
	1,798

	5.4.
	Общая площадь жилищного фонда, всего
	тыс.кв.м.
	186,000
	190,070
	194,868

	5.5.
	Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на конец года)
	кв.м. на человека
	16,0
	16,14
	16,26

	6.
	Малое и среднее предпринимательство
	 
	
	
	

	6.1.
	Количество субъектов МП (включая микропредприятия)-всего по состоянию на конец отчетного периода
	единиц
	278
	311
	348

	6.2.
	Среднесписочная численность работников  (без внешних совместителей), занятых на предприятиях субъектов МП - всего
	человек
	31
	37
	41

	6.3.
	Оборот субъектов МП (без микропредприятий)
	млн.руб.
	43,2
	49,4
	50,8

	6.4.
	Количество индивидуальных предпринимателей 
	человек
	226
	259
	298

	7.
	Торговля
	 
	
	
	

	7.1.
	Оборот розничной торговли 
	млн.руб.
	396,610
	412,078
	428,561

	7.2.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	%
	107,5
	103,9
	104,0

	8.
	Труд и занятость
	 
	
	
	

	8.1.
	Среднесписочная численность работников по крупным и средним организациям - всего
	тыс.человек
	1,934
	1,940
	1,945

	8.2.
	Среднемесячная заработная плата работников по крупным и средним организациям
	рублей
	27046,4
	27613,8
	27856,7

	8.3.
	 Численность официально зарегистрированных  безработных (по состоянию на начало отчетного периода)
	человек
	1779
	1189
	880

	
	Численность экономически активного населения (по состоянию на начало отчетного периода)
	человек
	5630
	5640
	5650

	8.5.
	Уровень зарегистрированной безработицы к экономически активному населению
	%
	9,07
	5,7
	3,5

	9.
	Социальная сфера
	 
	
	
	

	9.1.
	Число детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях (на начало года)
	человек
	502
	502
	502

	9.2.
	Общая численность детей в возрасте 1-6 лет
	человек
	1705
	1705
	1705

	9.3.
	Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	%
	29,4
	29,4
	29,4

	
	Численность детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения
	человек
	65
	65
	65

	
	Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	%
	10,99
	10,99
	10,99

	9.4.
	Число общеобразовательных организаций
на начало учебного года, всего  
	единиц
	11
	11
	11

	9.5.
	Число обособленных подразделений (филиалов) 
общеобразовательных организаций  
	единиц
	1
	1
	1

	9.6.
	Число лечебно-профилактических организаций
	единиц
	11
	11
	11

	9.7.
	Число самостоятельных больничных организаций
	единиц
	2
	2
	2

	9.8.
	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	единиц
	7
	7
	7

	9.9.
	Число организаций культурно-досугового типа
	единиц
	13
	13
	13

	9.10.
	Число библиотек
	единиц
	11
	11
	11

	9.11.
	Число детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств
	единиц
	2
	2
	2

	9.12.
	Число детско-юношеских спортивных школ
	единиц
	1
	1
	1

	10.
	Организация охраны общественного порядка
	 
	
	
	

	10.1.
	Число добровольных формирований населения по охране общественного порядка
	единиц
	7
	7
	7

	10.2.
	в них участников
	чел.
	25
	26
	27

	11.
	Финансы
	
	
	
	

	11.1.
	Доходы местного бюджета
	млн.руб.
	95,1
	109,3
	125,7

	
	в том числе:
	
	
	
	

	11.1.1.
	Собственные доходы бюджета
	млн.руб.
	85,8
	98,6
	113,4

	
	        из них:
	
	
	
	

	11.1.1.1.
	        Налоговые доходы
	млн.руб.
	85,8
	98,6
	113,4

	11.1.1.2.
	        Неналоговые доходы
	млн.руб.
	9,371
	10,695
	12,299

	11.1.2.
	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	млн.руб.
	504,704
	488,830
	416,6

	11..2.
	Расходы местного бюджета
	млн.руб.
	560,125
	559,580
	470,957

	11.3.
	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	млн.руб.
	-0,271
	-17,062
	-----


5. Ресурсное обеспечение Плана социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район» на 2022-2024 годы.

Предполагаемые объемы финансовых ресурсов и основные источники средств для реализации плана представлены в таблице 2.
Таблица 2.

Объемы и источники средств для реализации Плана социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район» на 2022-2024 годы.

Ед. изм.-тыс.руб.

	Показатели по источникам средств
	Объемы средств

	
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	средства федерального бюджета
	65650,3
	65650,3
	61172,6

	средства республиканского бюджета
	59347,1
	59347,1
	53101,9

	средства районного бюджета
	46570,9
	51220,9
	50007,8

	средства бюджета поселений
	149,0
	149,0
	154,0

	собственные средства участников
	-
	-
	-

	кредиты банков
	-
	-
	-

	другие внебюджетные источники
	-
	-
	-

	Всего:
	171717,30
	171717,30
	164436,30


6. Механизм управления и контроля над реализацией Плана социально-экономического развития муниципального образования  «Улаганский район» на 2022-2024  годы.

Управление плана социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район» на 2022 год осуществляет Координационный (экономический) совет по реализации Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район». 

Контроль над ходом реализации плана социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район» на 2022 год осуществляет Совет администрации муниципального образования «Улаганский район».

7. Оценка ожидаемой социальной и экономической эффективности реализации Плана социально-экономического развития муниципального образования «Улаганский район» на 2022-2024 годы.

В результате реализации плана ожидается получение следующих отдельных результатов: 

	Показатели
	Ед.изм.
	Целевое значение (к 2024г.).

	Производство:
	 
	 

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн.руб.        
	645,108

	Объем инвестиций в основной  капитал (за счет всех источников финансирования)
	млн.руб.        
	193,868

	Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на конец года)
	кв.м. на человека
	16,26

	Среднемесячная заработная плата работников по крупным и средним организациям
	рублей
	27613,8

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	2,8

	Создание новых рабочих мест
	единиц
	47

	Наличие объектов, предоставляющих туристские услуги
	единиц
	40

	Снижение дотационности бюджета с учетом реализации плана
	%
	от 90,1% в 2022г. до 88,4% к 2024г.
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